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I. Allgemeines

Mit Allgemeinem Rundschreiben StraBenbau (ARS) Nr. 04/2011 (Bezug Nr. 1.)
wurde der ,Leitfaden zum Arbeitsstellenmanagement auf Bundesautobahnen”
bekannt gegeben sowie die Meldung zur Baubetriebsplanung vereinheitlicht. Die
zugehorigen ,Ausfihrungshinweise zum Leitfaden zum Arbeitsstellenmanage-
ment auf Bundesautobahnen® enthalten ergdnzende Hinweise zur Anwendung
des Leitfadens, darunter ein Uberschlagiges Bewertungsverfahren zur Abschét-
zung der verkehrlichen Auswirkungen einer Arbeitsstelle.

Der Leitfaden sieht die Bewertung der verkehrlichen Auswirkungen von Arbeits-
stellen mit Hilfe eines geeigneten Verfahrens grundséatzlich unter Einsatz IT-ge-
stitzter Systeme vor. Mit dem ARS Nr. 04/2011 wurde die Entwicklung eines
bundesweiten IT-Verfahrens zur verkehrlichen Bewertung und automatisierten
Meldung im Rahmen der Baubetriebsplanung angekindigt, das sogenannte
Verkehrsanalysesystem (VAS). Dieses soll auch eine Zusammenfuhrung und
Vereinheitlichung mit den Meldungen im Rahmen des gemeinsamen Baustellen-
informationssystems des Bundes und der Lander (BIS) beinhalten.

Das VAS wurde im Auftrag des Bundesministeriums flir Verkehr und digitale Infra-
struktur (BMVI) unter Federfiihrung der Bundesanstalt fiir StraBenwesen (BASt)
entwickelt und ist nun weitgehend fertiggestellt. Das VAS soll im Jahr 2020 seinen
regularen Betrieb aufnehmen.



Das VAS ermoglicht auf Basis von Referenzganglinien der Verkehrsnachfrage
eine verkehrliche Bewertung alternativer Varianten geplanter Arbeitsstellen un-
ter Berucksichtigung volkswirtschaftlicher FolgegréBen. Es ist modular aufgebaut
und kann uber eine geeignete DATEX II-Schnittstelle von bestehenden IT-Sys-
temen der Lander angesteuert werden. Dadurch ermdéglicht das VAS die Wei-
terfUhrung landereigener Bearbeitungs- und Genehmigungsprozesse mit jeweils
eigener landerspezifischer Software und gewahrleistet eine automatisierte Bau-
stellenmeldung an das BMVI. Alternativ kénnen die Arbeitsstellen auch Uber einen
Web-Client komfortabel direkt im VAS geplant, bewertet und gemeldet werden.

Zur datentechnischen Vereinheitlichung der Meldungen des BIS und Vermeidung
von Mehrfacheingaben von Arbeitsstellen bietet das VAS zudem die Méglichkeit,
BIS-Meldungen direkt aus dem VAS an den Mobilitats Daten Marktplatz (MDM)
zu publizieren. Der bisher im Auftrag der BASt vorgehaltene BIS-Client zur manu-
ellen Meldung von Baustellenmeldungen an das BIS wird mit Aufnahme des Wirk-
betriebs des VAS (Phase Ill) eingestellt. Durch eine gemeinsame Datenhaltung
geplanter und realisierter Arbeitsstellen stehen umfangreiche statistische Aus-
wertemoglichkeiten allen Anwendern in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich
zur Verfagung.

In den Entwicklungsprozess des VAS wurden die Lénder intensiv durch Bund/
Lander-Dienstbesprechungen, zuletzt am 10.04.2019 (Bezug Nr. 2.) und am
20./21.11.2019 (vkt), sowie Uber Landerabfragen einbezogen. Ein projektbe-
gleitender Arbeitskreis unter Beteiligung engagierter La&nder begleitete zudem die
Konzeption des VAS mit. Der erforderliche Anpassungsbedarf der IT-Systeme
wurde im Rahmen eines im Mai 2019 durchgefuhrten Alphatests des VAS eruiert.

Il. Meldung zur Baubetriebsplanung

Ich bitte Sie, die Meldung zur Baubetriebsplanung zukiinftig mit dem VAS durch-
zufthren. Hierzu bitte ich, die mit ARS Nr. 04/2011 Ziffer IV. getroffenen Rege-
lungen wie folgt anzuwenden.

Phase Beginn Beschreibung

— Testen der Betriebsbereitschaft des
Systems, seiner Rollen, Rechte und

Beginn Prozesse durch alle Lander
! Probebetrieb 01.04.2020 | _ Baubetriebsplanung kann tUber das
VAS laufen

— Listenblatt ist weiterzuflihren

— Betrieb des VAS unter voller Last der
Baustellenmeldungen aller Lander

1 ngmn . 01.07.2020 | — Baubetriebsplanung soll i.d.R. Gber
Pilotbetrieb
das VAS laufen
— Listenblatt ist noch weiterzufiihren
— Das VAS nimmt seine regulare Arbeit
Beginn auf
[ 9 . 01.10.2020 | — Baubetriebsplanung muss Uber das
Wirkbetrieb
VAS laufen

— Listenblatt nicht mehr erforderlich




Der Beginn des Probebetriebs (Phase 1) bietet sowohl den Anwendern als auch
den Entwicklern die Mdglichkeit, das VAS unter realen Bedingungen zu testen.
Im Interesse einer méglichst groBen Bandbreite an Anwendungsfallen bitte ich
bereits in dieser Phase um aktive Nutzung des Systems parallel zum Arbeits-
stellen-Listenblatt, welches zun&chst noch in bisheriger Form weitergefihrt wird.

Mit Beginn des Pilotbetriebs (Phase Il) soll das VAS unter Volllast betrieben wer-
den und die Rolle des Arbeitsstellen-Listenblatts tbernehmen. Ich bitte daher,
ab dieser Phase alle Arbeitsstellen liber das VAS zu melden, das Arbeitsstellen-
Listenblatt jedoch parallel noch zu tbersenden.

Mit Beginn des Wirkbetriebs (Phase 1lI) nimmt das VAS seinen regularen Betrieb
auf. Alle Arbeitsstellen bitte ich spatestens ab diesem Zeitpunkt ausschlieBlich
iber das VAS zu melden. Eine Ubersendung des Arbeitsstellen-Listenblatts ist
nicht mehr erforderlich.

Entsprechend den bisherigen Regelungen bitte ich zukinftig mit dem VAS alle
geplanten Arbeitsstellen auf Bundesautobahnen mit erforderlichen Verkehrsbe-
schrankungen an 4 oder mehr Kalendertagen an das BMVI zu melden. Dabei bitte
ich, die Meldungen so frihzeitig wie mdglich vorzunehmen, spéatestens jedoch
zwei Monate vor Verdffentlichung der Ausschreibung. Aufgrund der Umstellung
der Meldung vom Arbeitsstellen-Listenblatt auf eine automatisierte Meldung ist
eine Beibehaltung des quartalsweisen Meldezyklus nicht mehr erforderlich. Das
Ergénzungsblatt zum Listenblatt entfallt.

Informationen zu Vollsperrungen einzelner Fahrbeziehungen sind insbesondere
zur Plausibilisierung der Lkw-Maut-Daten erforderlich. Das VAS kann Sperrungen
regelbasiert, aber nicht volkswirtschaftlich bewerten. Vollsperrungen in Ein- und
Ausfahrten, Knotenpunkten oder Streckenabschnitten bitte ich daher auch ohne
Ermittlung der volkswirtschaftlichen Kosten tiber das VAS zu melden.

Daruber hinaus kénnen mit dem VAS auch Arbeitsstellen mit erforderlichen Ver-
kehrsbeschrankungen von weniger als 4 Tagen geplant werden. Eine Planung
von Arbeitsstellen klrzerer Dauer ist mit ggf. eingeschrénkter Funktionalitat des
Systems grundséatzlich méglich. Eine Meldung an das BMVI ist in diesen Fallen
nicht erforderlich.

Das VAS ist so konzipiert, dass es vor Ubermittiung der Baustellenmeldung an
das BMVI eine Voransicht des Bewertungsergebnisses liefert. Alle bis dahin
erstellten Bewertungen und Ausfiihrungsvarianten dienen ausschlieBlich der in-
ternen Planung und kénnen auch nur von den mit den entsprechenden Rechten
ausgestatteten Bearbeitern oder Koordinatoren eingesehen werden. Hierdurch
ist es moglich, schon sehr frilhzeitig grundsatzliche Uberlegungen zur Baustellen-
verkehrsfihrung und zum Ausfiihrungszeitraum durchzufihren, ohne bereits alle
far eine Baustellenmeldung notwendigen Randbedingungen zu kennen. Erst mit
aktiv angeschobener Meldung werden Daten an das BMVI Ubermittelt. Im Falle
nicht zufriedenstellender Bewertungsergebnisse kénnen Meldungen begriindend
kommentiert und ggf. erganzend zur Vorzugsvariante um verworfene Alternativ-
varianten angereichert werden, wodurch der Abstimmungsaufwand aller Betei-
ligten reduziert werden kann. Ebenso kénnen sich Koordinatoren melde- und nicht
meldepflichtige Arbeitsstellen im rdumlichen und zeitlichen Kontext anzeigen las-
sen. Ich bitte, von diesen aufgezeigten Moglichkeiten aktiv Gebrauch zu machen.



lll. Hinweise zur Arbeitsstellen-ID

Mit Schreiben vom 07.06.2017 (Bezug Nr. 3.) wurde die Veréffentlichung des
deutschen DATEX II-Profils fur Baustellenmeldungen, Version 4.0, bekannt gege-
ben und die Einfhrung einer im DATEX II-Profil, Kap. 4.7, definierten 25-stelligen
Arbeitsstellen-ID fir das VAS angekiindigt. Die bisherige im Rahmen der Bau-
betriebsplanung verwendete 9-stellige Nummer entféllt mit Einfiihrung des VAS.

Die Verwendung landerinterner Nummerierungssysteme im Rahmen eigener
IT-Anwendungen sowie fur den Datenaustausch mit dem VAS bleibt hiervon un-
berthrt. Sofern dem VAS keine landerinterne Nummerierung Ubergeben wird, ge-
neriert das VAS fur alle Arbeitsstellen die Arbeitsstellen-ID des DATEX II-Profils
intern, wodurch die Einzigartigkeit aller IDs garantiert werden kann. Es ist jedoch
auch bei Nutzung einer landerinternen Nummerierung unbedingt auf eine ein-
deutige und langfristig auch tber einen Jahreswechsel hinaus konsistente ID zu
achten. Eine einmal vergebene Nummer darf dabei nicht ein weiteres Mal verge-
ben werden. Im Interesse einer bundesweit einheitlichen und langfristig eindeu-
tigen Nummerierung aller Arbeitsstellen wird die Verwendung der Arbeitsstellen-
ID des DATEX IlI-Profils auch fur diejenigen Arbeitsstellen empfohlen, die nicht im
Rahmen der Baubetriebsplanung zu melden sind.

Iv.

Hiermit bitte ich geman dem unter Ziffer Il. beschriebenen Zeitrahmen die Mel-
dung im Rahmen der Baubetriebsplanung und die Meldung im Rahmen des BIS
zukinftig mit dem VAS durchzufihren. Die Regelungen zur Meldung zur Bau-
betriebsplanung nach dem ARS Nr. 04/2011 Ziffer IV. hebe ich hiermit auf. Ich
bitte, mir von Ihrem Einflihrungserlass eine Kopie zu Ubersenden.

Der Web-Client des VAS steht mit Beginn des Probebetriebs (Phase I) unter der
Internetadresse www.verkehrsanalysesystem.de zur Verfigung. Ich bitte, allen
Anwendern grundsétzlich die Voraussetzungen zur Anwendung des Web-Clients
zu schaffen. Bei Verwendung eines landereigenen IT-Systems weise ich darauf
hin, ggf. noch ausstehende Anpassungen der IT-Systeme spatestens bis zum
Beginn des Pilotbetriebs des VAS (Phase Il) abzuschlieBen. Die Autobahn GmbH
des Bundes wird diesbezuglich keine Vorbereitungen fur die IT-Systeme der Lan-
der treffen.

Technische Anfragen und Stérungsmeldungen sowie grundséatzliche Hinweise
bitte ich an den technischen Support (User Help Desk) des VAS unter vas-sup-
port@bast.de oder an den Anrufbeantworter des Systems unter der Rufnummer
02204-43-9115 zu richten. Die initiale Anforderung, Aktualisierung oder Léschung
von Zugangsdaten erfolgt ab dem 01.04.2020 ebenfalls tber diese Kontaktimdg-
lichkeit. Bis zum Beginn des Probebetriebs kénnen Ruckfragen und Abstim-
mungen auch weiterhin Uber das Funktionspostfach vas @bast.de vorgenommen
werden.

Es ist vorgesehen, fir das VAS Anwenderschulungen im Rahmen von zentralen
Veranstaltungen und begleitet durch Webinare durchzufihren. Bitte ermdglichen
Sie den zukinftig verantwortlichen Kollegen eine entsprechende Teilnahme.

Im Auftrag
Dr. Stefan Krause



